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Sprawozdanie 


Komisyi dla ustawy o biurach pośrednictwa pracy o przedłożeniu 
Wydziału krajowego w tym przedmiocie. 


Wysoki Sejmie! 


Sprawa organizacyi pośrednictwa pracy przychodzi ponownie na porządek 
dzienny Wysokiego Sejmu. 

Potrzeba uregulowania nienormalnego stosunku pomiędzy popytem a podażą 
pracy została już oddawna uznaną i uchwałą Wys. Sejmu przesądzoną. 

Komisyi pozostało tylko do rozważenia, w jaki możliwie najskuteczniejszy 
sposób możnaby tej bardzo pilnej potrzebie zaradzić, — jaką i na jakich zasadach 
opartą organizacyę utworzyć. 

Kwestyę tę rozwiązuje Komisya, przedkładając projekt ustawy. Ustawa — 
zdaniem Komisyi — zdążać winna przedewszystkiem do tego, ażeby robotnikowi 
poszukujacemu pracy, dać zarobek pod możliwie korzystnemi warunkami, a o ile się 
to tylko da osiągnąć, w kraju między swoimi, możliwie niedaleko od jego zagrody. 
Z drugiej strony zas musi się ustawa liczyć ze stosunkami rolnika jako pracodawcy 
i ułatwiać mu znalezienie potrzebnych sił roboczych. 

Celem ustawy nie może być tedy popieranie i ułatwianie emigracyi. O ile 
atoli wychodźtwo jest skutkiem przeludnienia kraju, należy mu stanowczo zapewnić 
w ustawie opiekę. Opieka ta zaś rozciągać się powinna nietylko do zabezpieczenia 
wychodźcy od wyzysku materyalnego przy zawarciu kontraktu, w drodze i na miej- 
scu pracy, ale także od szkody moralnej pod względem religijnym i narodowym. 
W tym kierunku ustawa nie może oczywiście prócz imperatywnego nakazu, że wy- 
chodzcéw należy otoczyć opieką, zawierać dalej idących postanowień, — lecz rozumie 
się, iż będzie rzeczą Wydziału krajowego spełniać tę opiekę w najszerszem tego 
słowa znaczeniu. Przechodzi to również zakres działania ustawodawstwa krajowego 
stworzyć dla opuszczających kraj na zawsze takie warunki egzystencyi, aby nie byli 
dla narodu straceni, Komisya sądzi wszakże, iż organa wykonawcze, obowiązane 
ustawą do udzielania opieki takim wychodżcom, zrozumią i ten narodowy obowią- 
zek i starania swoje — wedle możności — ku temu skierują, ażeby wychodźcy nie 
rozpraszali się luznie po różnych częściach świata, lecz aby się skupiali w miejsco- 
wościach, które dają widoki korzystnych warunków bytu, i tam otoczeni opieką 
wspólnie dla wspólnych celów pracując, zachowywali tradycye narodowe i związki 
z krajem rodzinnym po wieczne czasy. 

Celem ustawy nie może być również unormowanie ceny wynagrodzenia za 
pracę. Skali zarobku ustawa oznaczyć nie może. Jest to kwestya umowy prywatnej 
między pracodawcą a pracującym; sprawa ta jednak rozwiąże się sama przez się 
z korzyścią dla pracujących wskutek ustawowej organizacyi biur pośrednictwa pracy, 
a wszelki wyzysk o ile gdzieś istnieje, skończyć się musi. 

Zgodnie więc z powyższymi celami ustawy, proponuje Komisya organizacyę 
biur pośrednictwa pracy. 

Tak jak według poprzednich projektów Wydziału krajowego i Komisyi ad- 
ministracyjnej, — biura pośrednictwa oparte być mają o takie czynniki, które dają 
wszelką rękojmię iż akcya pośrednictwa będzie należycie prowadzoną. 


Binra zakładane być muszą tam, gdzie istotna zachodzi potrzeba; — każde 
z nich ma mieć oznaczony swój okręg działania, — czynności wszystkich w kierunkn 
pośrednictwa skupiać się mają w jednym ręku, — wreszcie pełnić mają swoje usługi 
dla szukających pracy bezpłatnie a dla pracodawców w danym razie za opłatą taksy. 

Te są zasady organizacyi pośrednictwa, na których opiera się projekt Ko- 
misyi i na których opartym był przydzielony Komisyi do załatwienia projekt Wy- 
działu krajowego. 

Projekt Komisyi oprócz zmiany układu i poprawek stylistycznych różni się 
rzeczowo od projektu Wydziału krajowego w następujących kwestyach: 

a) Wydział krajowy proponując zakładanie biur gminnych, sądzi, iż należy 
je założyć w każdej gminie, która liczy najmniej 15.000 ludności. Komisya nie po- 
dziela tego zapatrywania i sądzi, że powstanie dwóch biur w jednem i temsamem 
miejscu, jednego powiatowego a drugiego miejskiego, mogłoby łatwo wytworzyć 
pomiędzy niemi niepotrzebną konkurencyę i możliwe starcia, binro zaś powiatowe 
może zarazem uczynić zadość i potrzebom miasta, zwłaszcza że miasto to u reprezen- 
tacyi powiatowej ma zapewniony głos poważny i wpływ na biuro pracy. Zresztą 
w wielu powiatach rozchodzić się będzie w przeważającej mierze o robotników rolnych 
a w mniejszej części o takich, którzy szukają pracy w mieście. 

Wyjątek czyni Komisya dla miast Lwowa i Krakowa; gminy te bowiem nie- 
tylko rozporządzają większymi środkami i siłami, ale co najbardziej jest decydującem, 
gromadzą rok rocznie wielkie zastępy robotników miejskich w poszukiwaniu za 
pracą wszelkiego rodzaju. Gminy te zresztą mające własny statut stanowią same dla 
siebie powiat. 

W tych więc miastach założenie biur pośrednictwa pracy jest rzeczą konieczną. 

b) W zakreśleniu sfery działalności biur prowincyonalnych idzie komisya 
w kierunku, przez zeszłoroczne sprawozdanie komisyi administracyjnej wytkniętym; 
zasadniczą zaś poprawkę wprowadza komisya tę, iż nakłada na biuro krajowe obo- 
wiązek zaopiekowania się sprawą wychodztwa czasowego i stałego poza granice kraju 
i państwa. 

e) Uchwałą z 4. maja 1900 orzekł Wys. Sejm, iż biura pośrednictwa spełniać 
mają swoje zadanie bezpłatnie. 

Wydział krajowy w obecnym projekcie nakłada na pracodawców obowiązek 
bezwarunkowego uiszczania opłat. 

Od tego wniosku odstępuje komisya o tyle, iż pozostawia to uznaniu Wy- 
działu krajowego czy i w jakich wypadkach żądać należy od pracodawców uiszeze- 
nia opłat taryfowych. Zostawiając zaś tę swobodę Wydziałowi krajowemu wychodzi 
komisya z tego przekonania, że opłaty żądane będą od pracodawców zagranicznych 
zawsze i to według wyższej taryfy, niż od pracodawców w kraju. 

d) Dla założenia biur oznacza Wydział krajowy w ogóle pewien czasokres, 
w którym utworzone być muszą, a to dla lokalnych binr termin dwuletni, a dia kra- 
jowego termin jednoroczny od czasu wejście w Życie ustawy. 

Komisya sądzi, iż nie należy wprowadzać żadnego terminu do ustawy dla 
tego, iż sankcya projektu ustawy może i tak rzecz opóźnić a powtóre, że chodzi o jak- 
najrychlejsze wprowadzenie w życie instytucyi biur pośrednictwa pracy. 

e) Koszta założenia i utrzymywania biur mają według projektu Wydziału 
krajowego ponosić wyłącznie fundusze gminy lub powiatu. Komisya licząe się z fi- 
nansowem niedomaganiem gmin i powiatów w obawie, ażeby taki stan nie stał się 
przeszkodą w założeniu lub prowadzeniu biura, projektuje udzielanie na ten cel za- 
siłków któreby udzielać miał Wydział krajowy według swojego uznania w grani- 
cach funduszu przez Sejm uchwalonego. 

f) Jako jedyny środek przeciw wadliwemu prowadzeniu biura przewiduje 
Wydział krajowy zwinięcie biura. Komisya sądzi jednak, iż byłby to środek zbyt ra- 
dykalny, którego zastosowanie nie odpowiadałoby celowi ustawy, a zresztą przy biu- 
rach miejskich, które z peremptorycznego postanowienia ustawy mają być zakładane 
i utrzymywane, zwinięcie ich w drodze administracyjnej nie byłoby możliwem i wia- 
ściwem. W miejsce więc tego proponuje Komisya w pierwszym rzędzie inne środki 
zaradcze mianowicie: zmianę urządzenia, zmianę statutu i zawieszenie biura w urzę- 
dowaniu aż do jego reorganizacyi. 

g) Co się tyczy wreszcie biura krajowego pośrednictwa pracy to komisya pod 
pewnym względem ścieśniła jego kompetencye, wykluczyła bowiem wyraźnie z po- 
śród jego agend bezpośrednie posredniczenie pomiędzy pracodawcami a szukającymi 
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pracy; biuro krajowe nie jest powołane, zdaniem komisyi, do tego, ażeby współzawo- 
dniczyć z biurami powiatowymi i miejskimi lecz tylko do tego, ażeby im ich zadanie 
ułatwiać, nadać im kierunek i rozciągnąć nad niemi nadzór i kontrolę. 

Dalekie od szkodliwego biurokratyzmu biuro krajowe może i powinno przez 
stosowne pouczenie wprowadzić w cały tok czynności biur powiatowych i miejskich tę 
formę i sposób załatwiania spraw, który jest już wyprobowany za granicą, a gwaran- 
tuje konieczną szybkość całej akcyi. 

Obok projektu ustawy przedstawił Wydział krejowy szereg rezolucyi do c. k. 
Rządu i do Wydziału krajowego. Z rezolucyi do rządu przyjęła komisya tylko naj- 
naglejsze odnoszące się do ścigania ajentów do stręczenia pracy, działających bez kon- 
cesyi lub wbrew koncesyi; tudzież odnoszącą się do posługiwania się biurami pracy 
w przedsiębiorstwach rządowych. Również pomija komisya proponowane polecenia do 
Wydziału krajowego, jako wynikające z ustawy i niewymagające osobnego mandatu. 

Natomiast przedkłada komisya Wysokiemu Sejmowi do uchwalenia polecenie, 
by Wydział krajowy poczyxił bezzwłocznie kroki celem utworzenia krajowego biura 
pośrednictwa pracy. 

Proponując tę rezolucye komisya sądzi, iż czyni zadość intencyi Wysokiego 
Sejmu, który sprawę organizacyi pracy uznał jako jedną z pilnych potrzeb krajo- 
wych. Ustawa projektowana, uchwalona przez Sejm, za względu na sankcyę nie za- 
raz wejdzie w życie, tymczasem szkody pod względem społecznym, narodowym 
i ekonomicznym dla braku takiej organizacyi mogą być coraz większe. 

Komisya sądzi, iz środki zaradcze, jakie w danej chwili można mieć do dy- 
spozycyi należy zaraz obmyśleć i przygotować. 

Na podstawie tych wywodów komisya dla ustawy o biurach pracy wnosi: 

Wysoki Sejm raczy uchwalić załączony “|. projekt ustawy oraz załączoye re- 
zolucye. 


Przewodniczący : Sprawozdawca: 
Bobrzynski. Z. Tarnowski, 


ZEdnia 6. a 8 


US TAWA 


oe AAA dla Krélestwa Galicyi i Lodomery: z Wielkiem 


Księstwem Krakowskiem, o publicznych biurach pośrednictwa pracy. 


Za zgodą Sejmu Mojego Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Księstwem 
Krakowskiem postanawiam, co następuje: 


a 


So dle 


Ceiem ułatwienia znalezienia pracy, służby i zarobku 
w ogóle z jednej, a robotników i sług wszelkiego rodzaju 
z drugiej strony, mają być zakładane i utrzymywane w kraju 
publiczne biura pośrednietwa pracy. 


8. 2. 


Gminy miast Lwowa i Krakowa obowiązane są założyć 
i utrzymywać publiczne biura pośrednictwa pracy. 


sus; 


Powiatowe publiczne biura posrednictwa pracy maja byó 
założone i utrzymywane przedewszystkiem w tych powiatach, 
których Rady powiatowe uchwalą utworzenie takich biur, 
a następnie w tych powiatach, których Rady powiatowe 
uchwalą utworzenie takich biur, a następnie w tych powia- 
tach, w których Wydział krajowy po wysłuchaniu opinnii 
Rady powiatowej uzna potrzebę założenia takiego biura. 

Wydział krajowy może także po wysłuchaniu opinii 
właściwych Rad powiatowych uznać potrzebę założenia ta- 
kieggo publicznego, wspólnego biura dla dwóch lub kilku są- 
siadujących powiatów, ewentualnie dla gminy miast Lwowa 
i Krakowa i powiatu, po wysłuchaniu Rady miasta i Rady 
powiatowej. 


8.4, 


Biura pośrednictwa pracy miejskie i powiatowe mają za 
zadanie w interesie poszukujących pracy 1 pracodawców za- 
mieszkałych w okręgu biura: 

1. utrzymywać ewidencyę popytu i podaży wszelkiego 
rodzaju pracy; 

2. Udzielać interesowanym wiadomości o stosunkach za- 
robkowania ; 

3. przeprowadzać porozumienie się między pracodawcami 
wszelkich kategoryi, a szukającymi wszelkich rodzajów pracy. 

W tym celu może biuro porozumiewać się z biurami 
w kraju za wiedzą biura krajowego ($. 13.), zaś o ile idzie 
o wysyłanie robotników poza granice kraju, musi to czynić 
za wiedzą i zezwoleniem biura krajowego. 


8. 5. 


Okręg publicznego biura pośrednictwa pracy staoowi ob- 
szar jednego powiatu lub gminy miejskiej, względnie połą- 
czonych powiatów i gminy miejskiej, dla których biuro jest 
utworzone. 


8. 6. 


Koszta założenia i utrzymania biur powiatowech i miej- 
skich pokrywać będą fundusze powiatów, względnie miast, 
dla których biura założone zostaną. 

W razie utworzenia jednego biura dla dwóch lub więcej 
powiatów, lub też gminy miasta Lwowa i Krakowa i po- 
wiatu, stosunek, w jakim te powiaty wzgłędnie gminy miast 
mają sie przczynić do pokrywania kosztów biura, oznaczony zo- 
stanie w drodze wzajemnego porozumienia się między intereso- 
wanemi Reprezentacyami powiatowemi względnie miejskiemi. 
W razie gdyby porozumienie do skutku nie przyszło, stosunek 
ten oznaczy Wydział krajowy według własnego uznania. 

Na urządzenie i utrzymanie tych biur może Wydział 
krajowy według własnego uznania udzielać zasiłki w granicach 
funduszu na ten cel przez Sejm uchwalonego. 


*% 


Publiczne biura pracy spełniają swoje zadanie dla szu- 
kających pracy i zarobku bezpłatnie. 
d pracodawców wolno pobierać taryfową opłatę, któ- 
rej wysokość oznacza Wydział krajowy. Opłaty nie mogą być 
nigdy na zysk obliezone. 


an. 


Urządzone w myśl niniejszej ustawy publiczne biura po- 
średnictwa pracy, urzędować będą na podstawie statutów, 
które określą szczegółowo sposób prowadzenia biura i tok jego 
urzędowania, 

Rada miasta, względnie Rada powiatowa uchwala statut 
biura pośrednictwa pracy miejskiego, lub powiatowego, w ra- 
mach niniejszej ustawy i rozporządzeń wykonawczych. Statuta 
te, oraz ich zmiany podlegają zatwierdzeniu e. k. Namiest- 
nictwa, po wysłuchaniu Wydziału krajowego. 

Jeżeli biuro powiatowe zaprowadzone będzie w myśl 
$. 8. orzeczeniem Wydziału krajowego, statut biura uchwala 
Wydział krajowy, a zatwierdza c. k. Namiestnictwo. 


g. 9. 


Publiczne miejskie i powiatowe biura pracy założone przed 
wejsciem w życie niniejszej ustawy w miastach i powiatach, 
obowiązanych w myśl przepisów niniejszej ustawy do założenia 
publicznych biur pośrednictwa pracy, mają być urządzone we- 
dług przepisów tej ustawy. | 


8. 10. 


Nadzór nad biurami miejskiemi i powiatowemi sprawuje 
Wydział krajowy, stosownie do postanowień ustaw gminnych 
i ustawy o reprezentacyi powiatowej oraz postanowień niniej- 
szej ustawy. 


Bali, 


Gdyby założone w myśl tej ustawy publiczne biuro pracy 
nie spełniało swoich zadań należycie, Wydział krajowy mocen 
będzie zażądać od reprezentucyi miasta względnie powiatu prze- 
prowadzenia zmian koniecznych w jego urządzeniu, aby zape- 
wnić prawidłowy tok jego urzędowenia, a ewentualnie przystąpi 
do zmiany statutu biura, z zastrzeżeniem zatwierdzenia prze- 
widzianego $. 8. niniejszej ustawy. 

Biura pośrednictwa pracy miejskie i powiatowe, któreby 
działuły wbrew przepisom ustaw i wydanych dla nich statutów, 
mogą być przez c. k. Namiestnictwo za porozumieniem się z Wy- 
działem krajowym zawieszone w urzędowaniu aż do ich reor- 
ganizacyi. 


g. 12, 


Utworzone w myśl niniejszej ustawy publiczne powiatowe 
biuro pośrednictwa pracy, może być zwinięte czasowo na pod- 
stawie uchwały Rady powiatowej zatwierdzonej przez Wydział 
krajowy. 


8.3. 


Przy Wydziale krajowym będzie utworzone i utrzymy- 
wane kosztem kraju biuro krajowe, którego zadaniem będzie: 

a) prowadzić ewidencyę podaży i popytu pracy w całym 
kraju, oraz zbierać i udzielać publicznym biurom pośrednictwa 
pracy, wiadomości o stosunkach zarobkowych pozakrajowych ; 

b) pośredniczyć pomiędzy publicznemi biurami całego kraju, 
oraz ewentualnie z zagranicą, z wykluczeniem bezpośredniego po- 
średniczenia pomiędzy poszukującymi pracy, a pracodawcami ; 

e) udzielać informacyi i pouczeń co do organizacyi biur, 
wypracowywać wzorowe statuty, oraz statuty dla poszczegól- 
nych publicznych biur miejskich i powiatowych; 

d) służyć Wydziałowi krajowemu za organ kontroli i nad- 
zoru nad biurami powiatowemi i miejskiemi ; 

e) opieka nad sprawą, wychodźctwa czasowego i stalego 
poza granice kraju i państwa. 


g. 14. 


Wszystkie gminy i obszary dworskie obowiązane są na żą- 
danie publicznycb biur pośrednictwa pracy współdziałać w ich 
zadanich. 


$. 15. 


Wykonanie tej ustawy poruczam Moim Ministrom spraw 
wewnętrznych, handłu i rolnietwa. 


Rezolucye. 


Sejm wzywa ©. k. Rząd: 


I. 1. aby zbadał, czy istniejące w kraju przedsiębiorstwa stręczenia pracy 
ściśle odpowiadają warunkom udzielonego konsensu i przepisów obowiązujących 
ustaw i stosownie do wyniku badania postąpił; 

2. aby pokątnych stręczycieli pracy ścigał i obowiązujące przepisy stoso- 
wał do nich z całą surowością; 

3. ażeby przy robotach wykonowanych przez e. k. Rząd posługiwały się 
tegoż organa wykonawcze publicznemi biurami pośrednictwa pracy; 

4. aby wyjednał w drodze ustawodawczej uwolnienie od opłaty pocztowej 
korespondencyi publicznych biur pośrednictwa pracy. 


II. Sejm poleca Wydziałowi krajowemn, ażeby poczynił pezwlocznie kroki 
do utworzenia krajowego biura pośrednictwa pracy. 


